PROJETO DE LEI N° 21.223/2015

“Disp0e sobre a Politica Estadual de Assisténcia aos Filhos (as) de
Mulheres Apenadas e da outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Art. 1° - O Estado da Bahia assegurara, através do 6rgdo pertinente, uma Politica
Estadual de Assisténcia aos Filhos(as) de Mulheres Apenadas.

Art. 2° - O Poder Executivo Estadual instituird a Politica de que trata esta Lei tendo
como diretrizes:

| - a realizacdo de acbes que possibilitem a identificacdo, o cadastramento, e
acompanhamento de filhos(as) de apenadas com o intuito de garantir a seguranca, a
saude, atendimento psicoldgico, educacional e financeiro necessarios as criangas em
situacdo de vulnerabilidade social;

Paragrafo Unico- A realiza¢do das medidas acima identificadas deverdo ser mantidas
sob sigilo dos 6rgdos e servidores diretamente envolvidos no projeto;

Il - a qualificacdo dos servicos publicos para a prestacdo de atendimento as criancas e
aos adolescentes sob a guarda do pai ou tutela de terceiros; e

Il - o resgate e o acolhimento dos filhos(as) das apenadas em situacdo de
vulnerabilidade social, através de atendimento e acompanhamento psicoldgico e social,
objetivando a minimizacdo dos danos causados;

Pardgrafo unico. Ao cidaddo(d) interessado(a) na informacdo sobre tal politica serdo
prestados 0s esclarecimentos necessérios para implementacdo deste direito e para
obtencdo correta dos beneficios previstos nesta Lei.

Art. 3° - A Politica tem, dentre outros previstos no regulamento, 0s seguintes
objetivos:



| - proteger a crianca e o adolescente do isolamento afetivo em relagdo a mae;

Il - criar condicGes para que estas criancas e adolescentes sob a guarda do pai ou sob
tutela de terceiros tenham um acompanhamento pedagoégico, social e psicologico,
especialmente pela escola, pelo conselho tutelar e outros érgdos afeitos ao tema;

[ll - promover acompanhamento escolar, garantindo todas as condi¢fes necessarias
para sua permanéncia na escola;

IV - articulacdo entre os entes publicos no combate a préaticas de violéncia, preconceito,
bullying, abandono e negligéncia contra as criancas e adolescentes filhos(as) de
apenadas;

V - garantir aos filhos(as) de apenadas a inclusdo em programas de lazer, esporte e
desenvolvimento;

VI - gualificar e capacitar profissionais para o atendimento psicoldgico das criancas e
adolescentes, garantindo sua integridade social,

VII - Capacitar os agentes penitenciarios para atuarem em situacées que envolvam as
criancas e adolescentes;

Art. 4° - De logo ficam previstos os instrumentos da Politica instituida por esta Lei e
abaixo indicados, dentre outros que deverdo ser estabelecidos no competente
regulamento:

| - Plano Estadual de Assisténcia aos Filhos(as) de Apenadas, aqui definido como o
conjunto de elementos de informacdo, diagnostico, definicdo de objetivos, metas e
instrumentos de execuc¢do e avaliacdo que consubstanciam, organizam e integram o
planejamento e as ac¢des desta Politica;

Il - O cadastramento das criancas e adolescentes, (cadastro reservado apenas aos
orgdos responsaveis), filhos(as) de apenadas que tem direito ao bolsa-familia, para
garantir sua inclusdo e manutencao no programa;

[l - A instituicdo de um fundo ligado ao 6rgédo pertinente, aqui definido como instrumento
institucional de carater financeiro destinado a reunir e canalizar recursos para 0S
objetivos desta Politica;

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor apés decorridos cento e vinte dias da data de sua
publicacéo, periodo em que sera editado o competente regulamento

Sala das Sessdes, 5 de maio de 2015



Deputada Ivana Bastos

PSD

JUSTIFICATIVA

A familia é tida como nucleo que é considerado fundamental na sociedade e meio
natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros e, em particular, as
criancas, conceito adotado pela Convencdo Internacional sobre Direitos da Crianca-
ONU/ 89, Decreto n° 99.710/90.

A familia também é um ente que traduz uma possibilidade de convivéncia, marcada
pelo afeto, que se fundamenta na adocdo, na realizacdo do ser humano como
desenvolvimento da pessoa e, em especial das crian¢as. Por tais motivos torna-se
relevante observar que o filho esta exposto as véarias relacdes existente em torno do
seio familiar. De inicio, vamos assim constatar que esta célula da sociedade vai obter
especial protecdo do Estado, de maneira a assegurar assisténcia a cada um dos que a
integram, criando mecanismos que coibam violéncia no ambito de suas rela¢gdes, como
dispbe o Art. 226, § 8° CF/88. Ainda conforme dispbe o Art. 21 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), pai e mde exercem seu poder em proveito, interesse e
protecdo dos filhos menores, tendo em vista que toda crianca precisa de alguém que
crie, eduque, defenda e ampare.

A principio, o poder familiar é a base sobre a qual repousa a familia, ele se designa a
proteger o filho-familia, salvo nas situagdes suspensdo ou extin¢do do proprio, a citar o
paragrafo Unico do Art. 1.637, CC que suspende o poder familiar se o pai ou a mae for
condenado por sentenca irrecorrivel em crime cuja pena exceda de dois anos de priséo.
A referida suspensdo tem efeito automético e se restaura decorrido o prazo do
cumprimento da pena.

Neste caso nos interessa observar a situagdo das maes detentas que cumprem pena e
sdo obrigadas a se separarem de seus filhos, perdendo além da liberdade, seu poder
familiar sobre os mesmos, seu direito de ser mae e de exercer todas as atribuicdes ja
mencionadas estipuladas pela Constituicdo Federal, Codigo Civil e Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Em tal realidade deve ser uma preocupacdo de todos este afastamento do filho do
convivio com a mde apenada, objeto desta matéria. O referido afastamento pode trazer
sequelas comprometedoras o0 seu desenvolvimento psicolégico e consequéncias
relevantes. J4 a Carta Federal de 1988 os direitos e garantias fundamentais, art. 5°,
inciso L, tratou da situacdo das presidiarias, assegurando condigdes para que
permanecam com seus filhos durante o periodo de amamentacdo. Determinacdo esta,



também inserida no art. 9° do ECA, o qual aduz que o Poder Publico, as instituicbes e
os empregadores deverdo propiciar condicbes adequadas ao aleitamento materno,
inclusive as maes submetidas a medida privativa de liberdade.

E o mesmo ECA, Lei n° 8.078/90, no dispositivo 87°, inciso VI define linhas de ac¢do da
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente com a adocdo de
politicas e programas designados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a assegurar o efetivo exercicio do direito & convivéncia familiar de
criangas a adolescentes.

Nota-se que a mulher presa se envolve em uma situacdo peculiar, pois muitas sdo
abandonadas por seus companheiros, seus familiares e até mesmo por seus amigos.
Isso se torna insuportavel quando essas mulheres que sdo abandonadas tém filhos
recém-nascidos no presidio, e sabem que os mesmos serdo retirados delas, assim que
deixarem de amamentar. Com isso had uma grave fragilizacdo das rela¢des familiares,
vulnerabilizando principalmente os filhos das apenadas.

No entanto, deve-se observar que as detentas também tém direito de serem maes. E
com o crescimento do nimero de mulheres em situacdo de encarceramento, justo
propor uma legislacdo destinada a preservar e garantir assisténcia a criangas e
adolescentes diante de um quadro de vulnerabilidade social latente, o que coloca como
tarefa para os poderes publicos a adoc¢édo de politicas efetivas no campo da protecdo do
vinculo familiar.

Tais medidas buscam proteger os filhos das apenadas, tendo em vista que estes
podem vir a ser as verdadeiras vitimas de um sistema prisional que no presente
momento histdrico esta falido, inoperante em recuperar a delinqiiente confinada, quase
sempre uma fabrica de reincidéncia do crime, num processo de violacdo da cidadania.

O projeto foi inspirado em outro que tramita perante a Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul. A proposicdo visa também materializar o direito constitucional previsto
no art. 283 de nossa Carta Estadual, como um dever do Estado promover acées que
visem assegurar a crianca e ao adolescente, com prioridade, o direito a vida, saude,
respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitaria, profissionalizacdo, lazer,
educacdo, e alimentacdo, além de coloca-los a salvo de toda forma de violéncia,
crueldade, discriminacdo e exploracao.

Por tudo quanto exposto, resta identificado, salvo melhor juizo, a relevancia da matéria
objeto da presente proposi¢do, sua constitucionalidade, razdo pela qual espera a
aprovagdo da presente proposta pelos nobres pares desta Casa Legislativa.

Sala das Sessodes, 5 de maio de 2015.



Ivana Bastos

Deputada Estadual-PSD



